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Makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse muutmise ja makse- ja arveldussisteemide
seaduse muutmise seaduse eelndu (Valkmaksed)

Rahandusministeerium edastas 07.01.2025 Finantsinspektsioonile (edaspidi ka FI) makseasutuste ja
e-raha asutuste seaduse muutmise ja makse- ja arveldussiisteemide seaduse muutmise seaduse
eelndu (edaspidi Eelndu) arvamuse avaldamiseks. Edastame FI téhelepanekud Eelndu kohta.

1. Eelnduga antakse Fl-le tdiendav Ulesanne hinnata makse- vdi e-raha asutuse vastavust
arveldussiisteemis osalemise nduetele ja teha otsus, kas vastavuse tunnustamise voi sellest
keeldumise kohta. Juhime tahelepanu, et sellega kasvab Fl halduskoormuse kasv.

2. Eelndu seletuskirja Ik 4 kohaselt kohustatakse Valkmaksete méarusega makseteenuse
pakkujaid, kes osutavad eurodes tavaparaste kreeditkorralduste p&hist makseteenust,
pakkuma eurovalkmaksete saatmise ja saamise teenust. Eelndu seletuskirja Ik 6 kohaselt
nahakse Eelnduga makseasutustele ja e-raha asutustele ette vdimalus osaleda
arveldusstisteemis. Ka Eelndu § 1 punktiga 1 pakutud MERAS 8§ 63° I6ikes 1 on satestatud
arveldusslisteemis makseasutuse ja e-raha asutuse osalemine soovina. Palume réhutada
seletuskirjas MERAS § 63° I6ike 1 juures, et makseteenuste pakkujatele, kes pakuvad oma
makseteenuse kasutajatele kreeditkorralduste saatmise ja vastuvétmise makseteenuseid, on
kohustus pakkuda kdéigile oma makseteenuse kasutajatele valkkreeditkorralduste saatmise ja
vastuvdtmise makseteenuseid tulenevalt Valkmaksete maaruse artiklist 5a. Kui tegemist on
kohustusega, siis seadusega peaks ette ndgema ka normid vastava kohustuse rikkumise
puhul. Palume Eelnfu selles osas tdiendada. Lisaks on kisitav kas ja mis vastutuse norm
kohaldub makseasutusele ja e-raha asutusele, kes osutab valkmakseteenuseid oma soovil.

3. Eelndu 8§ 1 punktiga 1 taiendatakse MERAS-e 7. peatikki §-ga 63° mis reguleerib
arveldussusteemis osalemise vastavuse tunnustamist. MERAS § 63° IGigetes 3 ja 4 on
satestatud dokumendid, mis tuleb esitada lisaks kirjalikule taotlusele. Valkmaksete maarusega
makseteenuste direktiivi lisatav artikkel 35a 18ige 2 satestab, et makseslisteemis osalemise
nbuete taitmise hindamise korra peab maéaratlema liikkmesriik ning selleks antakse kaks
konkreetset ja Uks avatud vdimalus, kusjuures hindamise kord v8ib endast kujutada: (a)
enesehindamist; (b) padeva asutuse sdnaselge otsuse nduet; (c) mis tahes muud menetlust,
mille eesmark on tagada, et asjaomased makseasutused ja e-raha asutused taidavad
makseteenuste direktiivi art 35a 16ike 1 ndudeid. Eelnduga on valitud, et hindamise kord
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kujutab endast FI ehk p&deva asutuse sonaselge otsuse nduet. Teeme ettepaneku tdiendada
MERAS § 63° Idiget 3 selliselt, et taotlusele tuleb lisada ka taotleja enesehindamise dokument,
mis kajastab asutusesisese anallilisi arveldussisteemis osalemise nfuete téitmise kohta.

4. Juhime téhelepanu, et Eelndu seletuskirja Ik 11 viitab Eelndu § 63° I6ikele 8, mida Eelndus ei
eksisteeri. MERAS § 63° I6ike 3 kohaselt ei pea makseasutus voi e-raha asutus
arveldussisteemis osalemise nfuetele vastavuse tunnustamiseks esitama loetletud
dokumente, kui ta on need esitanud MERAS § 15 séatestatud tegevusloa taotlemise
menetluses. Juhime tdhelepanu, et tegevusloa andmisest vdib olla méddunud juba pikem aeg
ja sisekorrad ei pruugi olla enam ajakohased. Lisaks vdib olla makseasutus vdi e-raha asutus
sisekordasid jm sarnased dokumente aja jooksul muutnud, mistttu need vdivad erineda
tegevusloamenetluses esitatud dokumentidest. Samuti vdib esineda olukordi, kus FI-d ei ole
kdigist muudatustest teavitatud ja seetdttu puudub ka jarelevalve asutusel teadmine
kehtestatud muudatustest ning kehtivad dokumendid pole kattesaadavad. Nendel p&hjustel
peaks siiski Eelndus selgelt satestama, et taotlusega koos tuleb esitada k&ik ndutud
sisekorrad jm dokumendid kdige viimasemas versioonis. See annab ka makseasutusele ja e-
raha asutusele endale hea Ulevaate kdigist kehtivatest eeskirjadest ning nende asja- ja
ajakohasuse hindamiseks seoses uue pakutava teenusega. Samuti peaks raamatupidamise
sise-eeskirja puhul arvestama, et see peab vastama MERAS § 63° IGikes 6 satestatud
nbuetele.

5. Eelndu seletuskirja Ik 11 kohaselt EelnGuga MERAS-esse lisatava § 63° I6iked 3—7 naevad
ette andmed ja dokumendid, mis tuleb esitada vastavuse tunnustamise menetluses.
Makseteenuste direktiivi artikli 35a eesmark on tagada, et makseasutused ja e-raha asutused,
kes taotlevad juurdepaasu arvelduse I6plikkuse direktiivis maaratud arveldussiisteemidele voi
kes neile juba ligi p&asevad, taidaksid makseteenuste direktiivist tulenevaid kohustusi.
Eelndust ei tulene selgelt vélja, et arveldussisteemides juba osalevad asutused peavad taitma
makseteenuse direktiivist tulenevaid kohustusi. Selguse mottes voiks MERAS §-s 63°
satestada, et ,Arveldussiisteemis osalemise nbuetele vastavaks tunnistatud makseasutus voi
e-raha asutus peab kogu aeg vastama arveldusstisteemis osalemise nbuetele.“

6. Eelndu & 1 punktiga 1 tdiendatakse MERAS-e 7. peatikki §-ga 63'°, mis reguleerib
arveldussiisteemides osalemise taotlemise korda. Juhime téhelepanu, et EelnBuga ei ole
satestatud millistel diguslikel alustel vdib Finantsinspektsioon vastavuse tunnustamisest
keelduda. Sellest tulenevalt teeme ettepaneku tdiendada MERAS §-i 631° jargmiselt:

»X) Finantsinspektsioonil on éigus keelduda vastavuse tunnustamisest, kui

1) taotleja ei vasta k&esoleva seadusega voi selle alusel antud Gigusaktidega makseasutuse
vOi e-raha asutuse suhtes kehtestatud nduetele;

2) taotleja ei taida kaesoleva seaduse §-s 63° satestatud tingimusi;

3) taotlejal on taitmata Finantsinspektsiooni ettekirjutus voi kdesolevas seaduses satestatud
muu kohustus;

4) taotleja osalemine arveldussisteemis ohustab arveldussiisteemi stabiilsust voi
terviklikkust.“

7. Kuivbrd vastavuse tunnustamise menetluse labiviimisel jargitakse tegevusloamenetluse
satteid (MERAS § 17), palume lisada MERAS-esse ka satted, et puudustega taotluse korral
vOib jatta taotluse kohe labi vaatamata ning lisaks, kui tegevusloamenetluses esitatakse olulisi
uusi andmeid, siis hakkab tahtaeg uuesti kulgema (sarnased satted on KAVS-is). Selleks
palume
1) Muuta MERAS 8§ 17 Idiget 1 jargmiselt:

,Kui taotleja ei ole tegevusloa taotlemisel esitanud k&iki kdesoleva seaduse §-s 15
nimetatud andmeid ja dokumente v6i need on ebadiged, eksitavad, oluliste puudustega
vOi mittetdielikud voi ei ole nduetekohaselt vormistatud, on Finantsinspektsioonil 8igus
jatta taotlus I&bi vaatamata vdi nduda taotlejalt puuduste kérvaldamist.*

2) Lisada MERAS 8§ 17 juurde Idige 1! jargmises sGnastuses:
,Kui tegevusloa taotluse menetlemise ajal tehakse muudatusi kdesoleva seaduse §-s 15
nimetatud andmetes v8i dokumentides, esitab taotleja viivitamata Finantsinspektsioonile
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vastavad andmed ja dokumendid uuendatud kujul. Kui muudatus on oluline, vib
Finantsinspektsioon lugeda menetlustdhtaja alguseks selle olulise muudatuse
kattesaamise hetke. Sellisel juhul peab Finantsinspektsioon teatama taotlejale uuest
menetlustéhtajast.”

3) Kui lisada MERAS-esse § 17 ldige 1! eeltoodud sOnastuses, siis on selguse ja
otstarbekuse huvides vajalik kustutada MERAS § 15 IBige 2.

8. Teeme ettepaneku tdiendada MERAS 8§ 79 16ike 1 punkti 2 jargmiselt: ,2) hoidma kliendi raha
eraldi kontol krediidiasutuses voi investeerima selle turvalistesse, likviidsetesse ja madala
riskitasemega instrumentidesse /.../.“ Muudatusettepanek on tehtud Valkmaksete maaruse
artikli 3(1) alusel, millega muudetakse direktiivi (EL) 2015/2366 artiklit 10(1)a.

9. Eelndu § 2 punktiga 3 makse- ja arveldussiisteemide seaduse 8§ 6 |0iget 3 tdiendatakse
punktidega 6 ja 7, milles viidatakse MERAS §-s 630 satestatud arveldussiisteemidele
juurdepaasu tingimusele. Juhime tahelepanu, et arveldussisteemidele juurdepaasu
tingimused on satestatud MERAS §-s 63°.

10. FI on 08.05.2023 edastanud Rahandusministeeriumile ettepaneku kohapealse kontrolli
regulatsiooni muutmiseks. Nimetatud kirjaga tegime ettepaneku FIS-is nimetatud eriseadustes
(KAS, IFS, KindITS, MERAS, VPTS jne) satestatud kohapealse kontrolli satete muutmiseks
selliselt, et FI-I oleks v8imalik kohapealse kontrolli 18plik akt vajadusel vérdsustada
ettekirjutusega jargides selleks ka haldusmenetluse seaduses satestatud ndudeid. Eelnevast
tulenevalt palume vastavad kohapealse kontrolli raamistiku muudatusettepanekud lisada ka
FIS-s nimetatud asjakohastesse eriseadustesse, sh MERAS-esse.

11. MERAS § 50 satestab nduded makseasutuse ja e-raha asutuse sise-eeskirjadele. Palume §
50 Idiget 3 tdiendada uue punkiga ja lisada loetellu ka juhi sobivuse hindamise kord, et

makseadutus ja e-raha asutus maaraks oma sise-eeskirjaga kindlaks kuidas on korraldatud
juhi sobivuse hindamine.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Siim Tammer
juhatuse liige

Kristina Zorin 668 0581
kristina.zorin@fi.ee
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